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приложение № 6
к муниципальной программе

Эвенкийского муниципального округа «Реформирование и модернизация энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, повышение энергетической эффективности Эвенкийского муниципального округа»
Подпрограмма 3 
«Обращение с отходами на территории Эвенкийского муниципального округа» 

1. Паспорт подпрограммы
	Наименование подпрограммы
	«Обращение с отходами на территории Эвенкийского муниципального округа» (далее - подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Реформирование и модернизация энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, повышение энергетической эффективности Эвенкийского муниципального округа»

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Департамент инженерного обеспечения Администрации Эвенкийского муниципального района (далее - Департамент)

	Исполнитель подпрограммы 
	Департамент

	Цель и задачи подпрограммы
	Цель подпрограммы:

снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения
Задачи подпрограммы:
-разработка проектной документации и строительство объектов по обезвреживанию отходов;

-сбор, обезвреживание и вывоз отходов

	Ожидаемые результаты от реализации подпрограммы
	доля населенных пунктов обеспеченных санкционированными местами размещения или обезвреживания отходов к 2028 году составит 13%

	Сроки реализации подпрограммы
	2026-2028 годы



	Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы 
	Общий объем финансирования подпрограммы – 0,00 тыс. рублей, из них по годам:
2026 год – 0,00 тыс. рублей;
2027 год - 0,00 тыс. рублей;
2028 год - 0,00 тыс. рублей.


2. Основные разделы подпрограммы

2.1. Постановка общей проблемы и обоснование необходимости разработки подпрограммы

Проблема накопления отходов обостряется с каждым годом, при этом наиболее острой остается проблема накопления твердых бытовых отходов (далее - ТКО). Количество отходов (1-5 классов опасности), образующихся на территории Эвенкийского муниципального округа (далее- ЭМО), составляет около 27 тыс. тонн в год. В результате сложилась крайне неблагоприятная ситуация в сфере обращения с ТКО, что создает значительные экологические, экономические и социальные проблемы.

Существующая система обращения с ТКО не направлена на использование ТКО в качестве вторичных материальных ресурсов и их дальнейшую переработку, и основана преимущественно на непосредственном размещении ТКО на участках, в подавляющем большинстве случаев (около 95%) не соответствующих современным нормативным требованиям. Отсутствие сортировки и переработки ТКО при отсутствии полигонов обуславливает наличие несанкционированных мест размещения отходов.

Применяемые в настоящее время способы размещения ТКО имеют существенные недостатки:

долговременное изъятие из оборота значительных площадей земель;

безвозвратные потери ценных компонентов ТКО;

быстрое переполнение существующих мест размещения из-за большого объема и малой плотности отходов; 

негативное воздействие на окружающую среду (загрязнение и захламление земель, загрязнение поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха).

По данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Красноярскому краю в ЭМО отсутствует централизованная система обращения с отходами. Данная ситуация сложилась в результате недостаточной обеспеченности специализированной современной техникой и оборудованием для сбора и транспортировки отходов потребления с территорий населенных пунктов, а также отсутствием системного контроля за надлежащим сбором и транспортировкой ТКО к объектам их размещения, что приводит к формированию многочисленных несанкционированных мест размещения отходов вокруг населенных пунктов.

Негативное воздействие на природную среду характерно для всех стадий обращения с ТКО, начиная с их сбора и транспортировки и заканчивая подготовкой к использованию компонентов и их обезвреживанию.
Текущее состояние и эксплуатация имеющихся мест размещения ТКО сопровождается многочисленными нарушениями, которые выражены в несоблюдении правил и требований норм действующего законодательства.

Существующие несанкционированные места размещения бытовых отходов на территории Эвенкийского муниципального округа большей частью были организованы более 30 лет назад, и являются «исторически» сложившимися местами размещения ТКО.

Одним из стратегических приоритетов социально-экономического развития является экологическая устойчивость, безусловным требованием которой выступает организация надлежащего сбора, транспортировки, обезвреживания ТКО, ликвидация всех очагов загрязнения, не отвечающих нормативным требованиям несанкционированных мест размещения ТКО, развитие системы использования вторичных ресурсов путем строительства комплексов по переработке ТКО.

Приоритетным направлением в области обращения с ТКО считается переход от захоронения к их использованию в качестве вторичного сырья. Несмотря на это, в настоящее время полномасштабное использование отходов, в том числе посредством сортировки и переработки ТКО, не организовано. 

Таким образом, сбор и транспортировка неотсортированных отходов без их переработки к местам размещения ведут к безвозвратной ежегодной потере макулатуры, черных и цветных металлов, полимерных материалов, стекла, имеющих реальный спрос на рынке вторичного сырья.

Основными проблемами, препятствующими увеличению использования отходов в качестве вторичных ресурсов, являются:

1) отсутствие нормативной правовой базы, стимулирующей использование отходов посредством их переработки и потребления вторичных материальных ресурсов;
2) отсутствие единой информационной среды, обеспечивающей участников рынка достоверной информацией об объемах и источниках образования отходов, потребностях во вторичных материальных ресурсах, доступных технологиях их использования и переработки;

3) отсутствие системного подхода к организации сбора компонентов ТКО, направленного на извлечение вторичных ресурсов;

4) несовершенство тарифной политики в сфере обращения с отходами;

5) неудовлетворительное состояние материально-технической базы инфраструктуры обращения с отходами;

6) неразвитость мощностей по первичной сортировке отходов и отсутствие стабильных крупнотоннажных поставок вторичного сырья на использование;

7) отсутствие производств, использующих вторичное сырье для выпуска готовой продукции;

8) отсутствие сети сбора вторичных материальных ресурсов;

9) проблема сбыта собранного вторичного сырья (из-за высоких транспортных расходов деятельность по сортировке ТКО в настоящее время нерентабельна);

10) недостаточность нормативно закрепленных инструментов экономического регулирования процесса сбора и использования отходов и стимулирования развития малого и среднего бизнеса в этой сфере; отсутствие экономических стимулов по сокращению добычи и переработки первичного сырья и энергоносителей за счет использования вторичных ресурсов;

11) отсутствие порядка отнесения отходов к категории вторичного сырья и др.

Принимаемые органами местного самоуправления меры носят локальный характер, и не позволяют использовать преимущества кооперации в реализации межмуниципальных инфраструктурных проектов обращения с отходами, в создании межмуниципальных объектов обращения с отходами, внедрении современных технологий обращения с отходами и по этой причине не способны кардинально улучшить ситуацию в сфере обращения с отходами.

Несмотря на относительно небольшие объемы образования медицинских отходов, нельзя не учитывать риски негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения при несоблюдении установленных требований по обращению с медицинскими отходами (классов Б, В).

Основной проблемой лечебных и профилактических учреждений остается обезвреживание медицинских отходов (классов Б, В). Для лечебных и профилактических учреждений, расположенных в сельской местности, в связи с отсутствием организованной системы санитарной очистки, транспортировка медицинских отходов осуществляется совместно с ТКО на организованные места размещения отходов и в места, не предназначенные для этих целей.

Чрезвычайно опасными отходами (1 класс опасности) являются ртутьсодержащие отходы, к которым относятся отработанные люминесцентные лампы (в том числе энергосберегающие лампочки), бытовые и производственные приборы с ртутным наполнением (например, ртутные градусники). Однако в Красноярском крае до сих пор не организовано централизованной и экологически безопасной системы сбора и обезвреживания ртутьсодержащих отходов, образующихся у населения. В результате, значительная часть этих отходов поступает совместно с ТКО на места размещения и несанкционированные места размещения отходов, что обусловливает опасные последствия, связанные с ртутным загрязнением территории.

Таким образом, на сегодняшний день сфера обращения с отходами не достаточно развита. Сложившаяся ситуация в области обращения с ТКО приводит к загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, захламлению земель и уже сегодня представляет реальную угрозу здоровью населения.

Анализ сложившейся ситуации в сфере обращения с отходами и тенденций ее изменения показывает, что бессистемные локальные мероприятия не создают условий для использования отходов, развития производств по использованию вторичных материальных ресурсов и решения соответствующих экологических проблем.
Масштабность и сложность рассматриваемой проблемы, наличие в ней значительного межотраслевого и межмуниципального аспектов обусловливают необходимость реализации комплексного подхода к ее решению, прежде всего на региональном уровне; организации взаимодействия органов государственной власти всех уровней, органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов и населения и поэтапного решения этой проблемы программно-целевыми методами. Такой подход позволяет также сконцентрировать для решения этой проблемы необходимые финансовые, организационные, технические и научные ресурсы, привлечь значительные объемы внебюджетных средств.

2.2. Основная цель, задачи, сроки реализации подпрограммы, показатели результативности подпрограммы

Целью подпрограммы является снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

Разработка проектной документации и строительство объектов по обезвреживанию отходов:
Мероприятие 1: Разработка проектной документации на строительство объектов по обезвреживанию отходов;

Мероприятие 2: Строительство объектов по обезвреживанию отходов.

Сбор, обезвреживание и вывоз отходов:
Мероприятие 3: Мероприятия по сбору, обезвреживанию, вывозу отходов.

Срок реализации подпрограммы – 2026-2028 годы.
Перечень и значение показателей результативности приведен в Приложении № 1 к подпрограмме.
2.3. Механизм реализации подпрограммы


Финансирование подпрограммных мероприятий осуществляется за счет средств краевого бюджета и бюджета Эвенкийского муниципального округа.

Средства на финансирование мероприятий подпрограммы выделяются на:

а) разработку проектной документации на строительство объектов по обезвреживанию отходов, получение положительного заключения государственной экспертизы;

б) строительство объектов по обезвреживанию отходов;

в) выполнение работ (оказание услуг) по сбору, обезвреживанию, вывозу отходов.
Главным распорядителем бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы, является Департамент.

2.4. Управление подпрограммой 

и контроль за исполнением подпрограммы
Текущее управление реализацией подпрограммы осуществляется Департаментом.

Департамент несет ответственность за ее реализацию, достижение конечного результата, целевое и эффективное использование финансовых средств, выделяемых на выполнение подпрограммы.

Департаментом осуществляется:

мониторинг реализации мероприятий подпрограммы;

непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий подпрограммы;

подготовка отчетов о реализации подпрограммы в соответствии с Порядком, утвержденным Постановлением Администрации Эвенкийского муниципального района от 23.10.2025 № 457-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Эвенкийского муниципального округа Красноярского края, их формировании и реализации»;

ежегодная оценка эффективности результатов реализации мероприятий подпрограммы.

Контроль над целевым использованием средств бюджета Эвенкийского муниципального округа осуществляется контрольно-ревизионным отделом Администрации ЭМР, Контрольно-счетной палатой ЭМР.

2.5. Оценка социально-экономической эффективности

От реализации подпрограммных мероприятий ожидается достижение следующих результатов:

разработка проектной документации на строительство 3 объектов по обезвреживанию отходов;

строительство 3 объектов по обезвреживанию отходов, обустроенных в соответствии с требованиями действующего законодательства;

размещение в средствах массовой информации информационных материалов о мероприятиях в сфере обращения с отходами.

В результате реализации мероприятий подпрограммы будет получен экологический и социально-экономический эффект.

Экологический эффект реализации мероприятий подпрограммы заключается в снижении объемов несанкционированного размещения отходов на конец рассматриваемого периода не менее чем на 15 тонн в год.
Реализация подпрограммы будет способствовать развитию и внедрению передовых технологий в области обращения с отходами.

Социально-экономическая эффективность реализации мероприятий подпрограммы заключается в:

-повышении привлекательности проектов, связанных с переработкой отходов;

-привлечении средств на строительство заводов по обезвреживанию отходов;

-формировании положительного общественного мнения о проводимых мероприятиях, повышении статуса органов местного самоуправления, повышении эффективности их деятельности и повышении качества услуг;

-снижении количества судебных решений и предписаний надзорных органов по свалкам и загрязнению территорий бытовыми отходами;

-повышении культурного уровня населения в сфере обращения с отходами;

-улучшении качества жизни населения за счет создания объектов инфраструктуры по сбору, транспортировке, использованию, размещению и обезвреживанию отходов.
2.6. Мероприятия подпрограммы
Достижение поставленной цели в подпрограмме и выход на прогнозируемые показатели будет обеспечен за счет реализации следующих мероприятий: 

- Разработка проектно- сметной документации на строительство заводов по обезвреживанию твердых коммунальных отходов в п. Тура, с. Байкит и с. Ванавара;

- Строительство заводов по обезвреживанию твердых коммунальных отходов в п. Тура, с. Байкит и с. Ванавара;

- Организация транспортировки результатов обезвреживания твердых коммунальных отходов для утилизации.

Перечень мероприятий подпрограммы с указанием объема средств на их реализацию и ожидаемых результатов приведен в Приложении № 2 к подпрограмме.
приложение № 1

к подпрограмме 
«Обращение с отходами на территории Эвенкийского муниципального округа»

Перечень и значения показателей результативности подпрограммы
	№  
п/п
	Цель,    
показатель результативности  

	Единица
измерения
	Источник 
информации
	Годы реализации подпрограммы

	
	
	
	
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Цель подпрограммы
	Снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения



	2
	Задача подпрограммы
	-Разработка проектной документации и строительство объектов по обезвреживанию отходов;



	3
	Доля населенных пунктов обеспеченных санкционированными местами размещения или обезвреживания отходов  
	%
	ведомственная отчетность
	-
	13
	13

	4
	Задача подпрограммы
	-Сбор, обезвреживание и вывоз отходов

	5
	Доля утилизации твердых коммунальных отходов в общем объеме образующихся твердых коммунальных отходов
	%
	ведомственная отчетность
	0
	0
	100


Руководитель департамента инженерного обеспечения                                                                                Р.А. Сипанс
приложение № 2
к подпрограмме 
«Обращение с отходами на территории Эвенкийского муниципального округа»

Перечень мероприятий подпрограммы с указанием объема средств на их реализацию и ожидаемых результатов

	Цели, задачи, мероприятия подпрограммы

	ГРБС
	Код бюджетной классификации
	Расходы по годам реализации программы (тыс. руб.)
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) от реализации подпрограммного мероприятия (в том числе в натуральном выражении)

	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	Итого за период 2026 -2028
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Цель подпрограммы
	Снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения



	Задача 1
	Разработка проектной документации и строительство объектов по обезвреживанию отходов;

	Разработка проектно- сметной документации на строительство заводов по обезвреживанию твердых коммунальных отходов в п. Тура, с. Байкит и с. Ванавара
	Департамент
	
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Проектно-сметная документация 

п.Тура-1 ед., 

с. Байкит-1 ед.,

с. Ванавара-1 ед.



	Строительство заводов по обезвреживанию твердых коммунальных отходов в п. Тура, с. Байкит и с. Ванавара
	Департамент
	
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Строительство заводов по обезвреживанию ТКО в количестве 3 ед

	Задача 2
	-Сбор, обезвреживание и вывоз отходов

	Организация транспортировки результатов обезвреживания твердых коммунальных отходов для утилизации.
	Департамент
	
	
	
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Сокращение объемов ТКО и ликвидация размещения несанкционированных свалок


            Руководитель департамента инженерного обеспечения                                                                                Р.А. Сипанс

